
衡阳市“农民大学生培养计划”十年实施情况

为满足广大农村党员干部接受高等教育的需求，加强农村人才队伍建设、农村基层组织建设和社会主义新农村建设，我市于2005年启动“一村一名大学生计划”（2011年后改为“农民大学生培养计划”，以下统称“农民大学生培养计划”）工作。经过10年的探索实践，逐步建立了衡阳特色的乡村人才培养模式。

一、基本现状

我市自启动“农民大学生培养计划”以来，一直坚持面向农村、面向基层，充分发挥农村党员教育现代远程教育网络体系与全市电大系统开放教育的资源优势和特色，实现有机对接和深度融合。10年来，面向全市农村乡村两级党员干部、村级后备干部、乡镇企事业单位党员干部、农村种养大户和致富带头人，开设专科、本科两个学历层次和农村行政管理、农村经济管理、乡镇企业管理等8个农村实用专业，每年的培养人数平均在600人以上，培养总规模居全省各市州前列。

（一）招生任务完成较好。市委组织部、市电大每年都制定下发专门的招生通知，明确招生人数，县、乡两级党委政府高度重视招生工作，精心制定方案，成立工作专班，加强宣传发动和调查摸底，认真做好推荐报名工作，较好完成了招生任务。10年来，全市计划招生6400人，实际招生6478人；其中耒阳市、衡东县、珠晖区、常宁市、祁东县、衡山县、南岳区、雁峰区、蒸湘区等县市区完成招生任务较好。具体情况见表一。

表一：十年来县市区招生任务完成情况一览表

	
	衡南
	衡阳
	衡山
	衡东
	祁东
	常宁
	耒阳
	南岳
	雁峰
	石鼓
	珠晖
	蒸湘

	每年计划数
	100
	100
	40
	50
	100
	100
	100
	10
	10
	10
	10
	10

	2005年完成数
	62
	91
	52
	96
	19
	43
	131
	20
	23
	19
	17
	21

	2006年完成数
	50
	68
	67
	91
	34
	0
	119
	22
	7
	3
	15
	11

	2007年完成数
	104
	98
	63
	74
	110
	115
	110
	22
	13
	12
	17
	19

	2008年完成数
	101
	96
	56
	61
	65
	92
	105
	9
	8
	9
	16
	10

	2009年完成数
	91
	64
	48
	50
	118
	119
	107
	24
	10
	10
	20
	12

	2010年完成数
	113
	67
	51
	52
	111
	124
	140
	8
	6
	7
	8
	5

	2011年完成数
	110
	109
	57
	62
	119
	112
	137
	9
	11
	14
	10
	8

	2012年完成数
	83
	83
	44
	53
	82
	102
	141
	9
	8
	6
	12
	9

	2013年完成数
	87
	93
	49
	54
	101
	101
	144
	11
	15
	5
	12
	9

	2014年完成数
	64
	76
	34
	42
	105
	108
	114
	6
	7
	4
	8
	8


（二）培养学员来源较广。“农民大学生培养计划”主要面向村干部、村后备干部和农村党员三个群体，在实际培养方面，针对服务农村对象，增加了乡镇站所干部、村级产业带头人、种养大户、致富能手、应往届高中毕业生等人员，培养学员来源比较广泛。据统计，培养学员6478名，村干部1651人，村后备干部737人，党员1160人，入党积极分子1697人，乡镇站所干部326人，种养大户、致富能手912人。从生源分布情况来看，基本实现了各种类型的覆盖，且结构比较合理。

表二：生源分布情况图
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    （三）参训学员毕业率较高。自2005年以来，“农民大学生培养计划”在全市招生人数为6478人，毕业人数4526人（至2012年以前），毕业率为86.7%。其中祁东县、南岳区、雁峰区、石鼓区、珠晖区、蒸湘区等县市区毕业率较高，都在90%以上。各县市区参训学员毕业情况见表三。

表三：十年参训学员毕业情况统计表

	
	衡南
	衡阳
	衡山
	衡东
	祁东
	常宁
	耒阳
	南岳
	雁峰
	石鼓
	珠晖
	蒸湘

	参学数
	865
	845
	521
	635
	864
	916
	1248
	140
	108
	89
	135
	112

	应毕业数
	714
	676
	438
	539
	658
	707
	990
	123
	86
	80
	115
	95

	毕业数
	629
	505
	358
	413
	606
	551
	760
	122
	81
	76
	106
	89

	毕业率
	88%
	74.6%
	81.8%
	76.7%
	92.1%
	77.9%
	76.7%
	99.2%
	94.4%
	94.4%
	92.6%
	92.9%


    （四）学费补贴基本到位。各县市区认真落实省、市两级关于加大对“农民大学生培养计划”经费扶持力度相关政策，分县市区和乡镇（街道）、村（社区）两个层面进行学费补助。从统计情况来看，衡南县、衡阳县、衡山县、祁东县、常宁市、耒阳市、南岳区、珠晖区等县市区学费补贴政策落实较好。由于时间原因，对近四年各县市区落实学费补贴政策情况进行了统计，具体情况见表四。

表四：近四年学员学费报销情况统计表

	县市区
	2011年
	2012年
	2013年
	2014年

	
	学费是否报销
	学费是否报销
	学费是否报销
	学费是否报销

	衡南县
	是
	是
	是
	是

	衡阳县
	是
	是
	是
	是

	衡东县
	是
	是
	否
	否

	衡山县
	是
	是
	是
	否

	祁东县
	是
	是
	是
	是

	常宁市
	是
	是
	是
	是

	耒阳市
	是
	是
	是
	是

	南岳区
	是
	是
	是
	否

	雁峰区
	是
	是
	否
	否

	石鼓区
	是
	否
	否
	否

	珠晖区
	是　
	是　
	是　
	是　

	蒸湘区
	是
	否
	否
	否


（五）学员发展来势喜人。调查统计显示，我市实施“农民大学生培养计划”取得了丰硕成果，在县、乡、村三级的培养下，参训的6478名学员发展较好，有795人任村党支部书记或第一书记，1845人进入村“两委”班子，1437人成为村级后备干部，2050人加入党组织，1248人成为致富能手，107人考上乡镇公务员或事业单位工作人员，156人被评为各级劳动模范，900余人被推选为各级党代表、人大代表、政协委员，51人产业发展在500万以上。其中衡阳县、衡山县、衡东县、常宁市、珠晖区、蒸湘区毕业学员发展相对更好一些。

表五：学员发展情况统计表
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（六）培养计划潜力较大。据统计，已毕业学员对“农民大学生培养计划”满意率在80%以上，近三年来愿意参加学习的现任村干部有1430人，村级后备干部有880人，村里党员和其他人员有2070人，乡镇机关站所干部有276人。未来潜在生源主要来自村级后备干部、党员、乡镇站所人员和没有选派人员参加培训的“空白村”等，其他人员也有潜力可挖。其中衡南县、衡山县、祁东县、石鼓区有意愿参加“农民大学生培养计划”人数相对较多。

[image: image3]表六：近三年来有参学意愿的群体人数

二、主要做法

为抓好“农民大学生培养计划”的实施，我市从启动开始就由市委组织部牵头，依托市广播电视大学具体实施，将农村党员干部远程教育与电大开放教育有机对接，既丰富了农村党员干部远程教育的内容，又创新了电大培养农村人才的方式，探索了一条推进我市农村党员干部学历教育的有效途径。

（一）强化组织聚合力。“农民大学生培养计划”由市、县两级组织部门牵头抓总，主要做好“农民大学生培养计划”的组织动员、新生审核、学员管理、工作部署与督导考核等工作。市委组织部每年组织召开“农民大学生培养计划”工作会议，听取相关单位工作情况汇报，加强对市电大教学管理工作的具体指导，并组织对“农民大学生培养计划”实施情况进行专项检查。检查内容主要包括学员招生、学费收取、教学管理、专业与课程建设等。对在检查中发现的问题，及时督促整改。教育、财政、人社等部门按照职责分工积极发挥作用，财政部门在“农民大学生培养计划”学员学费资助、资金监管方面给予支持和监管；人社部门负责农村实用人才培养、评价、职业技能鉴定、职称评定工作，并按政策对本级电大实施“农民大学生计划”项目给予相应经费补贴。市电大认真做好教学计划制定、课程资源建设、教学过程落实、教学管理与质量保障等方面工作。通过各方面的共同努力，逐步形成组织部门牵头抓总、相关部门积极参与、市县乡村四级上下联动的良好格局。

（二）严抓管理促规范。省、市组织部门对电大实施“农民大学生培养计划”的教学管理看得很重，也抓得很紧。市电大按照有关要求，进一步明确了设点、招生、教学、考试、学籍管理等各个环节的工作标准，明确相关部门和人员的工作职责；并专门设立“农民大学生培养计划”办公室，负责教学点遴选、教学组织、培训、教学质量监控以及对内对外的沟通协调等工作，确保“农民大学生培养计划”有序有效实施；同时，加大了对县市教学点的管理，明确分管校领导，配备专职人员，设立“农民大学生培养计划”网上专栏，与各教学点建有教学教务QQ群，通过网络实施统一的教学安排和管理；各个教学点严格执行教学计划不走样，按照教学计划开课，保证课程齐、课时足，在教学内容的组织上始终把加强党性锻炼作为教学内容之一，成立临时党支部，定期组织党员学员开展组织活动，加强学员的民主管理、自我管理。把到课率与学生平时学习成绩考核、评选优秀学生挂钩。为加强对优秀学员的激励，市电大根据中央电大及省电大的要求，出台奖学金评选操作细则。目前，在读或已毕业的农民大学生中，有53人获得全国电大系统“希望的田野”奖学金。

（三）优化方式求实效。针对“农民大学生”工作时间多，学习时间少；自学时间多，面授时间少；实践经验多，理论知识少“三多三少”的特点，探索“农民大学生”教学模式改革，初步形成“四结合”的教学模式。一是将线上教学与线下教学相结合。遵循“以学员自主学习为中心”的教育思想，顺应远程教育发展趋势，农民大学生培养采用依托网络教学团队、基于教学空间，利用台式电脑、智能手机、PAD等多种终端设备，形成学员与学习资源、学员与老师、学员与学员有效交互，具有丰富教学资源与较为完善的网络教学支持服务体系的线上线下相结合的教学模式。以线上教学为主，线下教学围绕线上教学进行辅助和补充。二是将短期学习与长期教育相结合。一方面组织部门发挥农村远教站点的辐射功能，加强站点管理员集中短期培训，进行专题学习；另一方面注重吸收站点管理员参加“农民大学生培养计划”，发挥电大成人高等学历教育特色，不脱产，利用业余时间通过2年半左右的远程开放式学历教育，使农村党员干部既得到系统培训，又提高学历，推动我市农村党员教育工作由“培训”向“培养”提升。三是将课堂教学与实践教学相结合。在课堂教学上，根据专业教学计划，聘请校内外专业导学教师，采用重点梳理、难点讲解、案例分析等形式，引导学员利用课程学习资源学会自主学习、探究性学习，既节省集中学习时间，解决工学矛盾，又激发了学员学习的主动性，提高了学习效率。同时根据学员要求，在教学计划外为学员增开拓展课程，聘请专家学者、邀请有关领导到各教学点讲座，受到学员一致好评。在实践教学上，把课堂搬到农业科技园、新农村建设点、乡镇机关和村部、学员创业基地等，与专家行家交流，听现场讲解，让学员开拓眼界，接受新思想，交流新经验，推进学用结合。同时注重网络操作教学，帮助学员扫除“网盲”，做到人人懂网、上网、用网，在网上学习受益。四是将教学与科研相结合。早在2006年，市委组织部党员教育中心就与市电大联合成立科研课题小组，向省教科院申报“社会主义新农村建设与衡阳市‘一村一名大学生计划’项目研究与实践”科研课题，获得省级立项，目前已经结题课题研究开展以来，共发表论文10余篇，有力地指导了我市“农民大学生培养计划”工作。同时，我市“农民大学生培养计划”工作的持续稳步发展，又为课题研究提供了鲜活的研究案例和实践经验。

（四）强化宣传浓氛围。根据不同时期招生政策的变化，采取灵活多样的方式进行宣传，并确定不同的宣传重点。在培养计划实施之初，主要面向村干部和后备干部队伍，我们着重宣传招生政策和相关要求。从2008年后，主要面向广大农村党员群众，宣传角度转为提高农民学习能力和致富本领。注重在“农民大学生”中发现典型、培育典型、总结典型，利用各种媒体和平台推介典型，10年来，先后在《衡阳日报》、衡阳电视台等媒体进行3次“农民大学生”典型学员、典型事迹系列宣传报道，召开20余场专题座谈会邀请典型学员发言，收到了良好的宣传推介效果和社会效应。今年我市将举行“农民大学生培养计划”10年总结表彰活动，继续推介和表彰一批优秀学员，在市级主流媒体开辟“农民大学生培养计划”十年回眸专栏进行连续报道，进一步激发学员参与学习的积极性和荣誉感，为“农民大学生培养计划”顺利推进营造良好的氛围，扩大“农民大学生培养计划”的影响力。

三、主要成效

10年来，通过扎实开展“农民大学生培养计划”，为我市社会主义新农村建设和基层服务型党组织建设培养了一大批留得住、用得上、有文化、懂技术、会经营的农村基层党员干部和新型农村实用人才，有力地推动了我市农村经济社会发展。

——从参学对象来看：提高了农村党员干部能力素质。在实施此项计划之前，我们初步调查，我市农村党员干部普遍为初中文化程度，平均接受国民教育年限为8至9年。截至2015年，全市17879名村干部，40岁以下的有2586人，大专以上学历4402人，女性有4826人，农村基层干部接受国民教育年限平均提高0.7年以上，村干部队伍中达到大专以上学历或正在接受大专学历教育的人数达到25%以上。通过“农民大学生培养计划”专业化学习，学员系统掌握了从事农村管理的基本理论、政策法规和业务技能，增强了服务农村的本领，提高了基层工作能力。同时，通过“农民大学生培养计划”这个平台，引导学员学用结合、学以致用，涌现出大量学用典型；很多学员通过学习交流，获得创业致富经验，了解到发家致富信息，大家互帮互学，创业致富、带富能力普遍提高，已有1248人成为当地农村种植、养殖大户和致富带头人。

——从基层队伍来看：改善了农村党员干部队伍结构。通过逐年推荐乡村党员干部参加培养，吸引了大批农村优秀青年加入培养计划，学员毕业后通过依法依规优先推荐选拔进入村级班子和村级后备干部队伍、鼓励参加公务员考试、积极培养发展入党等激励措施，已有28%的学员新进村级班子，1400余人被列为村级后备干部人选，107人被录用为乡镇公务员，2000余人加入中国共产党，900余人被推选为县、乡两级党代表、人大代表、政协委员。一批年富力强、学有所成的农村青年进入村级班子和村级后备干部队伍，全面地优化了我市农村基层干部队伍结构，促进了农村干部队伍的知识化、专业化、年轻化。随着“农民大学生培养计划”学员逐年不断充实到我市农村基层组织，在一定程度上有效解决我市农村基层组织和党员干部队伍存在的文化程度偏低、年龄结构老化、履职能力偏弱、创业致富能力不强的突出问题。一批农村基层软弱涣散组织得到转化，全市农村基层组织建设得到进一步加强。10年来，我市“农民大学生培养计划”学员所在村组织获得县级及以上荣誉称号达到300余个。来自常宁市塔山瑶族乡西江村的2011级学员黄文玉，被村民联名推荐选举为村支部书记，带领村民修马路、建村部、搞旅游、增收入，使一个偏远落后、连村级会议都开不拢的涣散村在短短的几年建设成为“全省民族特色旅游村”、“全市先进基层党组织”。

——从农村发展来看：推进了新农村建设和农业现代化进程。通过“农民大学生培养计划”10年来的实施，一大批学员学成毕业，扎根农村，立足农业，身体力行做新时代的新型农民，较好解决了制约我市的农村人才不足、农业科学技术推广不力、农民增收门路不多的瓶颈问题，为我市新农村建设和农业现代化提供了人才保障和智力支持。担任衡山县长江镇麻塘村支书的2006级学员陈春香，通过科学养殖“湘黄鸡”，带领本村发展成为拥有百余户饲养大户，年出栏湘黄鸡120万羽，创产值2000万元，纯收入320万元的养殖规模村。中央电视台《致富经》栏目报道其事迹，被评为全国科普惠农兴村带头人；2010级学员胡余梅，原为衡南县宝盖镇乡村医生兼村干部，通过学习后回乡创业，带领乡亲种植有机蔬果，逐步发展为316人的农业专业合作社，分别坐落在衡南县宝盖镇、冠市镇、鸡笼镇等13个乡镇，其基地被评为“全国绿色示范基地”，其本人先后被评为衡南县首届“创业之星”、衡阳市“三八红旗手”，今年被全国妇联授予“全国城乡妇女岗位建功标兵”称号。
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